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MEMO sul punto 5 OdG Conferenza 29 aprile 2013 
Comunicazioni e decisioni in merito alla richiesta 

della Procura Regionale della Corte dei Conti dell’8 aprile 2013 prot. V2007/01267/PCC 
relativa alla convenzione interferenza Peschiera ATO2 /ATO3. 

 
° ° ° 

 
La Procura Regionale della Corte dei Conti con lettera del’8 aprile 2013 prot. 5786-08 (all. 1) 

ha chiesto ad ACEA ATO 2 una dettagliata relazione sulla vicenda dell’interferenza Peschiera – 
Capore tra l’ATO 2 Roma e l’ATO 3 Rieti. 

 
La questione è stata esaminata più volte dalla Conferenza dei Sindaci dell’ATO 2 Roma: 

Delibera del 5 dicembre 2008 n. 7/08, comunicazioni alla Conferenza del 5 luglio 2010 e Delibera del 
17 aprile 2012 n. 1/12. 

 
Di seguito è ricostruita la vicenda prendendo come punto di riferimento la Delibera della 

Conferenza n. 1/12 (per esaminarne il contenuto e gli allegati si rimanda al sito internet della 
Segreteria). 

 
L’art. 7 della Legge Regionale del Lazio del 22 gennaio 1996 dispone che “Le interferenze 

relative ai servizi idrici integrati intercorrenti tra i diversi ambiti territoriali ottimali all'interno della 
Regione sono disciplinate dalla Giunta regionale che definisce con propria deliberazione, sentite le 
Autorità di Ambito interessate, gli schemi delle convenzioni obbligatorie che debbono essere stipulate 
tra le Autorità d'Ambito interessate”. 

 
L’art. 5bis della Convenzione di Gestione dell’ATO 2 Lazio Centrale Roma del 6 agosto 2002 

prevede: “Come specificato nel Piano, il S.I.I. dell’ATO 2 interferisce con gli ATO di Viterbo (ATO 1), 
di Rieti (ATO 3), di Latina (ATO 4) e di Frosinone (ATO 5) e con aree della Regione Abruzzo, il 
Gestore pertanto si impegna al rispetto delle previsioni delle convenzioni che saranno definite ai sensi 
dell’art. 7 della Legge Regionale 6/96, con conseguente inserimento dei relativi costi in tariffa”. 

 
La Giunta della Regione Lazio con Delibera del 21 dicembre 2006 n. 936 ha adottato uno 

schema di convenzione per la gestione dell’interferenza idraulica del sistema acquedottistico 
Peschiera-Capore. 

 
Lo schema di convenzione a suo tempo approvato dalla Giunta aveva ed ha dei punti critici che 

ne hanno ostacolato la sottoscrizione: 
 

− l’entità dei canoni da pagare all’ATO di Rieti; 
 

− la mancanza di una disposizione che preveda il pagamento del canone da parte di ACEA ATO 2 
solo dopo il suo riconoscimento nella tariffa del S.I.I.; 

 
− la subordinazione dell’efficacia della convenzione al rilascio della concessione di derivazione di 

acqua delle sorgenti del Peschiera (art. 12 dello schema di Convenzione) in fase di rinnovo ormai 
da più di dieci anni; 

 
− la legittimità dell’articolo 9-bis che prevede che solo il 45% del canone sia utilizzato dall’ATO3 

per investimenti del S.I.I. o per moderare la tariffa nel proprio ambito. 
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Pertanto è iniziata una discussione tra le Province di Roma e Rieti che ha comportato anche una 

messa in mora nel dicembre 2011 del Presidente della Provincia di Roma per il mancato ristoro di 73 
milioni di euro alla Provincia di Rieti a causa della mancata adozione della convenzione per la gestione 
dell’interferenza idraulica del sistema acquedottistico Peschiera – Capore con l’ATO 3 Rieti. 

 
A questo proposito si veda la lettera (all. 2) che il Presidente Zingaretti dovrebbe aver inviato 

alla Corte dei Conti il 21 marzo 2012 (La STO dispone solo della bozza della lettera che è stata 
sottoposta alla firma del Presidente). 

 
Lo stato dell’arte della questione alla data del 17 aprile 2012 n. 1/12 è sintetizzato nella 

Delibera della Conferenza dei Sindaci dell’ATO 2 e nei suoi allegati in cui la Conferenza, tra l’altro, 
ha: 

 
− approvato un aggiornamento dello schema di “Convenzione per la gestione dell'interferenza 

idraulica del sistema acquedottistico Peschiera-Capore” già approvato con Deliberazione della 
Giunta Regionale del Lazio n. 936/2006; 

 
− dato mandato al Presidente della Provincia di inviare lo schema di Convenzione approvato alla 

Giunta della Regione Lazio per la sua definitiva approvazione prima della sottoscrizione a 
condizione di una congrua riduzione del contributo particolarmente oneroso in carico ai cittadini 
dei Comuni dell’ATO 2. 

 
Si fa presente che qualsiasi modifica allo schema di Convenzione deve essere approvato dalla 

Giunta Regionale; a questo proposito si veda il parere redatto dallo Studio Legale Vona (all. 3). 
 
Inoltre la Conferenza dei Sindaci con l’altra Delibera del 17 aprile 2012 n. 7/12 ha approvato la 

nuova tariffa media del 2012 - 2032 in cui a partire dal 2013 era inserito l’accantonamento di una 
quota parte del nuovo canone ipotizzato nel nuovo schema di convenzione pari al 30% del canone 
risultante: 

 
Accantonamento inserito nella tariffa approvata dalla C. dei S. del 17 aprile 2012 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

inflaz. programmata   
a base 2009 

1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
1,046 1,054 1,061 1,069 1,077 1,085 1,094

canone € 0 € 8.000.000 € 8.000.000 € 8.000.000 € 8.000.000 € 8.000.000 € 8.000.000
rimborso canoni anni 
precedenti € 0 € 3.632.826 € 3.632.826 € 3.632.826 € 3.632.826 € 3.632.826 € 3.632.826

sommano € 0 € 11.632.826 € 11.632.826 € 11.632.826 € 11.632.826 € 11.632.826 € 11.632.826
NUOVO CANONE € 0 € 12.255.426 € 12.347.342 € 12.439.947 € 12.533.246 € 12.627.246 € 12.721.950

quota parte canone 
inserito in tariffa 

€ 0 € 3.676.628 € 3.704.203 € 3.731.984 € 3.759.974 € 3.788.174 € 3.816.585

 
A far data dal 6 dicembre 2011 la competenza sulla predisposizione della metodologia tariffaria 

e sulla approvazione delle tariffe è stata posta in capo all’Autorità per l’Energia Elettrica ed il Gas 
(AEEG). 
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La Deliberazione AEEG del 28 dicembre 2012 n. 585/2012/R/idr ha definito il nuovo Metodo 
Tariffario a cui ci si deve attenere nella predisposizione della tariffa. 

 
Questa metodologia impone per il 2012 e il 2013 una tariffa che si basa sui costi sostenuti nel 

2011 dal gestore, costi che non contengono gli accantonamenti che la vecchia tariffa prevedeva solo 
dal 2012. 

 
Quindi ad oggi non esistono in tariffa accantonamenti relativi all’interferenza Peschiera – 

Capore. 
 
Per il futuro l’AEEG potrebbe imporre vincoli o limitazioni  all’inserimento dei costi in tariffa 

relativi a questa interferenza. 
 
 

Fatti accaduti dopo la Conferenza dei Sindaci del 17 aprile 2012  
 
La STO invia la lettera prot. 188-12 all’Assessore delle Politiche del Territorio e dell’Ambiente 

della Provincia di Roma ricordando le decisioni contenute nella Delibera 1/12 della Conferenza ed 
allegando una bozza di lettera da inviare al Presidente della Regione Lazio. 

 
Il 3 luglio 2012 la Provincia di Rieti diffida la Provincia di Roma a sottoscrivere la 

Convenzione di Gestione dell’Interferenza idraulica del sistema Acquedotto Peschiera-Capore così 
come adottata dalla Regione Lazio con Delibera della Giunta Regionale n.936/2006. 

 
La Regione Lazio con lettera prot. 298229 del 6 luglio 2012 chiede una relazione sulle vicende 

che la STO invia con lettera prot. 249-12 dell’11 luglio 2012. 
 
La Provincia di Rieti il 10 luglio ricorre al TAR del Lazio contro la Provincia di Roma per 

l’annullamento della Delibera 1/12 della Conferenza dei Sindaci del 17 aprile 2012. Il ricorso non è 
ancora stato discusso. 

 
La STO invia all’Assessore dell’Ambiente della Provincia di Roma con lettera prot. 251-12 del 

12 luglio 2012 la diffida al ricorso della Provincia di Rieti. 
 
Il 24 luglio 2012 la STO partecipa ad una riunione sull’argomento in oggetto presso 

l’Assessore all’Ambiente della Regione Lazio in cui era presente il Presidente della Provincia di Rieti. 
 
Il 30 luglio la STO invia una simulazione tariffaria all’attenzione dell’Assessore Civita con le 

ipotesi proposte dal Presidente della Provincia di Rieti nell’incontro della settimana precedente. 
 
Il 5 settembre il Presidente della Regione Lazio invia una lettera al Presidente Nicola Zingaretti 

con in  allegato una nota  dell’Assessore Regionale all’ambiente i cui comunica l’intenzione di 
procedere con le iniziative necessarie a superare lo stallo venutosi a creare. 

 
Il 7 settembre perviene la lettera prot.1729 del 10/08/2012 dell’Assessore Regionale 

all’Ambiente al Presidente dell’ATO2 in cui si comunica l’apertura di un tavolo sulla questione. 
 



Segreteria Tecnico Operativa 

CONFERENZA DEI SINDACI  
ATO 2 Lazio Centrale – Roma      

 

file: memo su punto 5 OdG 4

L’Avvocato Cardi in data 14 settembre 2012 redige per conto della Segreteria un parere 
concernente l’esame e la valutazione del ricorso proposto dalla Provincia di Rieti dinanzi al TAR del 
Lazio (all. 4). 

 
La Segreteria con lettera prot.302-12 del 21 settembre 2012 invia all’Assessore all’Ambiente 

della Provincia di Roma una ipotesi di nuovo canone per l’interferenza interambito. 
 
Nell’ottobre 2012 i Comuni di Fiamignano, Petrella Salto e Pescorocchiano diffidano la 

Provincia di Roma a pagare al Comune quanto secondo loro dovuto. 
 
La Segreteria con e-mail del 20 novembre invia all’Avvocatura della Provincia di Roma una 

bozza di lettera da inoltrare a questi tre Comuni. 
 

COSA FARE 
 

ipotesi A 
 

− chiedere all’AEEG un parere sull’inserimento in tariffa dei costi connessi con la Convenzione di 
interferenza così come approvato dalla G.R. con Deliberazione 936/2006; 

 
− chiedere alla Regione Lazio l’apertura di un tavolo per apportare le modifiche al testo 

convenzionale del 2006 che fossero ritenute necessarie e per definire le attività necessarie per 
arrivare alla attivazione delle Convenzioni; 

 
− adottare le decisioni della Regione Lazio. 

 
ipotesi B 

 
− adottare lo schema di convenzione di cui alla deliberazione di G.R.  936/2006 e rimandare ad un 

momento successivo l’esame delle criticità connesse a quanto oggi contenuto nella convenzione 
(all.5). 

 
Roma, 18 aprile 2013 

     Il Dirigente Responsabile 
Dott. Ing. Alessandro Piotti 

  ________________________ 
 
ALLEGATI: 
1)  lettera del Servizio 1 della Provincia di Roma del 12 aprile 2013 prot. 52235 con allegata la lettera 

della Procura Regionale della Corte dei Conti dell’8 aprile 2013 prot. V2007/01267/PCC; 
2)  bozza della lettera predisposta per la Procura della Corte dei Conti a firma del Presidente della 

Provincia nel marzo 2012; 
3)  parere redatto dallo Studio Legale Vona il 28 febbraio 2012; 
4)  parere concernente l’esame e la valutazione del ricorso proposto dalla Provincia di Rieti dinanzi al 

TAR del Lazio dell’avv. M. Cardi del 14 settembre 2012; 
5)  bozza di una possibile Delibera della Conferenza dei Sindaci per l’approvazione dello schema di 

Convenzione allegato alla Deliberazione di Giunta Regionale 936/2006. 
 

 











 

 

     All’att. del Vicepresidente Generale della Procura 
       Regionale presso la Corte dei Conti del Lazio 
       dott. Domenico PECCERILLO 
       Via Baiamonti, 25 

00195 Roma 
 
 
 
Prot. BOZZA         Roma, gg marzo 2012 
 
 
OGGETTO: V/2007/01267/PCC – Gestione acquedotto Peschiera-Le Capore – Servizio Idrico Integrato 

– ATO2 e ATO3 – Messa in mora (Nucleo Polizia Tributaria di Rieti Prot. 0565904/11 del 
13/11/2011 

 
 

Con riferimento alla messa in mora in oggetto, si fa presente che da parte della Conferenza dei 
Sindaci dell’A.ATO2 Lazio Centrale Roma, organo le cui decisioni sono vincolanti per ogni adempimento di 
natura tariffaria o convenzionale, non vi è mai stato alcun atto contrario alla sottoscrizione della convenzione 
con la A.ATO3 di Rieti riguardante l’interferenza acquedottistica Peschiera-Le Capore. 
 

Senza entrare nel dettaglio dei molteplici rapporti intervenuti nel tempo con l’ATO 3 per la migliore 
definizione delle procedure si comunica che è comunque previsto che nella prima Conferenza dei Sindaci 
dell’ATO 2  la cui riunione è di prossima convocazione, , sarà posta all’ordine del giorno,  l’approvazione della 
tariffa con l’inserimento degli oneri previsti da riconoscere ad ATO 3 di Rieti per la  Convenzione di 
interferenza e con comunicazione dell’intervenuto atto di messa in mora di cui in oggetto allo stesso organo. 
 

In sede della prossima Conferenza dovranno quindi essere esaminate conclusivamente le criticità 
amministrative più volte oggetto di esame dialettico con l’ATO 3 e quindi,nella prospettazione di una positiva 
risoluzione dell’organo, si potrà procedere all’approvazione della Convenzione di interferenza  e, fatto salvo un 
eventuale passaggio presso la Regione in relazione a integrazioni che siano ritenute necessarie anche in 
riferimento all’art. 13, comma 1, 2° cpv dello schema di convenzione, e dopo l’analoga approvazione dell’ATO 
di Rieti , alla sottoscrizione della Convenzione. 

 
Va evidenziato in ogni caso che, indipendentemente dall’attività sopra riportata, l’effettiva 

operatività della convenzione ai sensi dell’art. 12, comma 1 della Convenzione stessa è condizionata non solo 
dalla preventiva approvazione da parte delle Conferenze dei Sindaci e dei Presidenti degli ATO stipulanti ma 
anche al “ rinnovo trentennale al Comune di Roma delle concessioni di derivazione delle sorgenti Peschiera e 
Le Capore”, rinnovo non ancora operativo e del quale non si hanno comunque notizie. 
 

Indipendentemente dall’efficacia della Convenzione all’approvazione da parte della Conferenza della 
nuova tariffa in relazione agli oneri riconosciuti ad ATO 3 seguirà l’accantonamento delle relative somme.  
 

Tanto si doveva per opportuno aggiornamento e chiarimento. 
 
 

 
Il Presidente della Provincia di Roma 

nella qualità di Responsabile 
del Coordinamento dell’A.ATO2 

Nicola Zingaretti 
____________________________ 
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CONFERENZA  DEI SINDACI  E  DEI   PRESIDENTI  DELLE  PROVINCE 
 

Delibera n. BOZZA conv ATO2 ATO3 
 
OGGETTO:  Convenzione per la gestione dell’interferenza idraulica del sistema 

    acquedottistico Pechiera – Capore tra l’ATO 3 Rieti e l’ATO 2 Roma 
 

La Conferenza dei Sindaci e dei Presidenti dell’Ambito Territoriale Ottimale 2 Lazio Centrale Roma 
riunitasi in data  gg mese 2013 presso la sede della Provincia di Roma 
 
 

PREMESSO 
 

CHE la Conferenza dei Sindaci dell’ATO 2 Lazio Centrale Roma si è occupata a più riprese 
della problematica oggetto della presente Delibera (Delibera del 5 dicembre 2008 n. 7/08, 
comunicazioni alla Conferenza del 5 luglio 2010, Delibera del 17 aprile 2012 n. 1/12 e Conferenza dei 
Sindaci del gg aprile 2013); 
 

CHE La Giunta della Regione Lazio con Delibera del 21 dicembre 2006 n. 936 ha adottato uno 
schema di convenzione per la gestione dell’interferenza idraulica del sistema acquedottistico 
Peschiera-Capore; 

 
CHE lo schema di convenzione a suo tempo approvato dalla Giunta aveva ed ha dei punti 

critici che ne hanno ostacolato la sottoscrizione: 
 

− l’entità dei canoni da pagare all’ATO di Rieti; 
 

− la mancanza di una disposizione che preveda il pagamento del canone da parte di ACEA ATO 2 
solo dopo il suo riconoscimento nella tariffa del S.I.I.; 

 
− la subordinazione dell’efficacia della convenzione al rilascio della concessione di derivazione di 

acqua delle sorgenti del Peschiera (art. 12 dello schema di Convenzione) in fase di rinnovo ormai 
da più di dieci anni; 

 
− la legittimità dell’articolo 9-bis che prevede che solo il 45% del canone sia utilizzato dall’ATO3 

per investimenti del S.I.I. o per moderare la tariffa nel proprio ambito; 
 

CHE la Conferenza dei Sindaci ha comunque deciso di adottare lo schema di convenzione di cui alla 
deliberazione di G.R.  936/2006 e di rimandare ad un momento successivo l’esame delle criticità 
connesse a quanto oggi contenuto nella convenzione; 
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DELIBERA 
 
CHE le premesse e gli allegati fanno parte integrante della delibera; 
 
DI adottare con il presente atto lo schema di Convenzione allegato alla Deliberazione di Giunta 
Regionale del 21 dicembre 2006 n. 936. 
 

° ° ° 
 

L’indirizzo/orientamento discusso e posto in votazione con il testo riportato nel presente documento è 
stato APPROVATO così come indicato nel Verbale della Conferenza. 

 
ALLEGATI:    

− Deliberazione della Giunta Regionale del Lazio n. 936 del 21 dicembre 2006 - "L.R. 22 
Gennaio 1996, n. 6 - art. 7 'Convenzione per la gestione dell'interferenza idraulica del sistema 
acquedottistico Peschiera-Capore'. Approvazione dello schema di Convenzione". 

 
 
 
il verbalizzante 

dott. ing. Alessandro Piotti 


